Botschaft

des Gemeinderates an die stimmberechtigten Blrgerinnen und Birger der
Einwohnergemeinde Buren an der Aare, betreffend die

Ordentliche Gemeindeversammlung
vom: Dienstag, 19. November 2019, 20:00 Uhr

Ort: Rathaus, Hauptgasse 10, Saal (1. Stock)

Traktanden

1. PROTOKOLL VOM 3. SEPTEMBER 2019

2. DEFINITIVE EINFUHRUNG SCHULSOZIALARBEIT

12

3. BUDGET 2020

4. FINANZPLAN 2020-2024

18

5. MITTEILUNGEN DES GEMEINDERATS

6. VERSCHIEDENES

24

25




Offentliche Auflage und weitere Informationsméglichkeiten zu den Ver-
sammlungsgeschiften:

¢ Das Protokoll vom 3. September 2019 (Trakt. 1) liegt 20 Tage vor der Ge-
meinde-versammlung in der Gemeindeschreiberei zur Einsichtnahme auf
bzw. kann auf der Homepage (www.bueren.ch/de/verwaltung/dokumente )
eingesehen werden
Rechtsmittelbelehrung:
Wéhrend der Auflagefrist bis zum Vortag der ndchsten Gemeindeversammlung kann ge-
gen das Protokoll bei der Gemeindeschreiberei z. H. des Présidenten der Gemeindever-
sammlung schriftlich Einsprache erhoben werden (Art. 17 AWR).

¢ Die ungekiirzte Fassung des Budgets 2020 (Trakt. 3) und der Finanzplan
2020 — 2024 (Trakt. 4) kbénnen 20 Tage vor der Gemeindeversammlung bei
der Gemeindeschreiberei/Finanzverwaltung gratis bezogen bzw. auf der
Homepage (www.bueren.ch/de/verwaltung/dokumente ) eingesehen werden.

. Die uUbrigen Akten zu den Traktanden liegen 20 Tage vor der Versammlung
beim Schalter der Gemeindeschreiberei im Rathaus, Hauptgasse 10 (EG),
wahrend den ordentlichen Burodffnungszeiten 6ffentlich auf:

Montag 08:00 - 11:30 Uhr/ 14:00 - 18:00 Uhr
Dienstag 08:00 - 11:30 Uhr/ 14:00 - 17:00 Uhr
Mittwoch 08:00 - 11:30 Uhr

Donnerstag 08.00 - 11.30 Uhr/ 14.00 — 17.00 Uhr
Freitag 08.00 — 14.00 Uhr (durchgehend)



Weitere Hinweise

e Beschwerden gegen Gemeindeversammlungsbeschllsse sind innert
30 Tagen nach der Versammlung schriftlich und begriindet beim Regie-
rungsstatthalteramt Seeland, Amthaus, Stadtplatz 33, 3270 Aarberg einzu-
reichen (Art. 67a Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege).

o Wer pflichtwidrig nicht anlasslich der Versammlung rigt, kann gegen
einen gefassten Beschluss nachtraglich nicht mehr Beschwerde fihren
(Art. 49a Gemeindegesetz).

¢ Vorversammlungen zur Gemeindeversammlung vom
19. November 2019:

FDP. Die Liberalen
Donnerstag, 31. Oktober 2019, 19:00 Uhr, Restaurant Il Grano (Keller).

EVP
Montag, 4. November 2019, 17:30 Uhr, Gasthof zur alten Post, Blren a.A.

SP
Mittwoch, 13. November 2019, 20:00 Uhr, Rathaus, Bliren a.A.

SVP
Donnerstag, 14. November 2019, 20:00 Uhr, Gasthof zur alten Post, Biren a.A.



1. Protokoll vom 3. September 2019

Referent: Matthias Widmer, Prasident der Gemeindeversammlung

Die offentliche Auflage des Protokolls der ausserordentlichen Gemeindever-
sammlung vom 3. September 2019 erfolgt 20 Tage vor dieser Gemeindever-
sammlung, das heisst ab dem 30. Oktober 2019. Wahrend der Auflagefrist bis
zum Vortag der Versammlung (18. November 2019) kann dagegen schriftlich
Einsprache eingereicht werden.



2. Definitive Einfuhrung Schulsozialarbeit

Referent:  Reto Basler, Ressortvorsteher Bildung

Ausgangslage

Die Kinder- und Jugendfachstelle Lyss und Umgebung (KJFS) bietet seit 15
Jahren Dienstleistungen im Bereich der Beratung, Pravention, Intervention,
Projektarbeit und Freizeitgestaltung fur viele Gemeinden im deutschsprachigen
Seeland an. Diese Aufgaben wurden bis Ende 2016 im Rahmen der Offenen
Kinder- und Jugendarbeit (OKJA) durchgefiihrt. Anfanglich fihrte die KJFS vor
allem Praventionsangebote (Selbstbehauptung, Gewalt, Sexualpadagogik,
Umgang mit Medien usw.) durch. Der Bedarf nach Unterstiitzung bei schwieri-
gen Situationen im Schulbereich tauchte aber sehr schnell auf und wurde durch
die KJFS aufgrund der Dringlichkeit abgedeckt. Ab 2017 gab es eine Praxis-
anderung. Die Gesundheits- und Firsorgedirektion (GEF), die fiir die Finanzie-
rung der OKJA zustandig ist, forderte die KJFS auf, die Aufgaben der OKJA
(v.a. Freizeitgestaltung und Projektarbeit) von den Aufgaben der Schulsozialar-
beit (Beratung, Intervention, Pravention in der Schule) sowohl konzeptionell und
strategisch als auch finanziell voneinander abzutrennen. Eine Missachtung die-
ser Forderung, hatte eine Kirzung der kantonalen Beitrdge an die OKJA zur
Folge gehabt. Der Kanton Bern beteiligt sich mit 80% an den Gesamtkosten
der OKJA. Fir die Finanzierung der Aufgaben im Bereich der Schulsozialarbeit
(SSA) ist die Erziehungsdirektion (ERZ) zustandig.

Da die Arbeit in der Schule fir die KJFS ein zentraler Bestandteil der Bezie-
hungsarbeit zu den Kindern, Jugendlichen und Eltern darstellt, suchten die
Verantwortlichen der KIFS mit der GEF und ERZ das Gespréach. Ein langer und
intensiver Aushandlungsprozess war die Folge. Im Marz 2016 einigten sich die
Direktionen GEF und ERZ, dass die OKJA weiterhin Praventionsarbeit im Set-
ting Schule anbieten darf. Sie knlpften diesen Entscheid an die Bedingung,
dass die Leistungserbringenden Uber das nétige Fachwissen, respektive Aus-
bildung verfigen und die Verantwortlichen der Schulen diesen Einsatz win-
schen. Fiur die Aufgaben im Bereich der Intervention und Beratung in den
Schulen musste ein neuer Vertrag erarbeitet werden.

Bei der Entwicklung méglicher Modelle stand im Vordergrund, den Gemeinden
ein zahlbares und dennoch vielseitiges Angebot unterbreiten zu kénnen. Da es
im Vorfeld schwierig abzuschatzen war, ob und wie intensiv die SSA in den
verschiedenen Schulen genutzt werden wird, entschied sich die KJFS, mit ge-
ringen SSA-Ressourcen zu starten. Dies konnte dank dem Synergiemodell
SSA/OKJA fachlich vertreten werden. Anstelle der Fr. 160.00 — Fr. 220.00
(Empfehlung ERZ) verrechnete die KIFS wahrend der gesamten Pilotphase Fr.



55.00 pro Schdler*in. Der Kanton Bern beteiligt sich mit 10% an den Lohnkos-
ten. Samtliche Ubrigen finanziellen Aufwendungen (90% Lohnkosten, 100% In-
vestitions- und Betriebskosten) missen von den Gemeinden (ibernommen
werden.

Die Gemeinde Biiren a.A. entschied sich aufgrund dieser Ausgangslage fir ei-
nen Pilotvertrag SSA bis 31.07.2020.

Ergebnisse des SSA-Pilotprojekts in Biiren
Die uber den SSA-Pilotvertrag definierten Fr. 55.- pro Schuler*in ergaben eine
Schuljahresarbeitszeit. Die Nachfrage nach der SSA war in der Schule Biren
von Beginn weg sehr hoch. Im ersten Jahr (2016/17) war die Nachfrage um
rund 64% hoher als vorgesehen. Im Schuljahr 2017/18 stabilisierte sich die Si-
tuation kurz etwas mit einem Plus von rund 16%. Darauf stieg die Nachfrage im
Jahr 2018/19 wieder auf ein Plus von 66%. Die Nachfrage bestand zum gross-
ten Teil aus Einzel- und Gruppenberatungen. Kindergéarten bis 2. Klasse konn-
ten nur punktuell profitieren und fiur die Arbeit in den Bereichen Pravention und
Fruherkennung reichten die Ressourcen oft nicht aus. Die Auslastung der SSA
von 2016-2019 bei allen 19 Anschlussgemeinden der KJFS betrug 149%. Im
Schuljahr 2018/19 waren es sogar 196%. Aus diesen Erkenntnissen entstan-
den die finanziellen Rahmenbedingungen fir die neuen Vertrdge ab Sommer
2020, gliltig fur Schulen mit mehr als 100 Schiiler*innen’:
oCHF 110.- pro Schiler*in um gleichbleibende SSA-Dienstleistungen in der
Schule (inkl. 1-mal wdchentlich fixen Sprechstunden) aufrecht zu erhal-
ten.

oCHF 150.- Pro Schiilerin damit die SSA, geschlechtergerecht (Fachfrau &
Fachmann) mind. 2-3-mal pro Woche prasent ist und insbesondere bei
den jingeren Schiler*innen (KIGA und Unterstufen) aktiv Friiherkennung
und Pravention betreiben kann. Dazu bestehen mehr Handlungsmdglich-
keiten und Ressourcen zur Verfligung um die Schule, die Schilerinnen
und auch die Eltern in Krisensituationen nachhaltig zu unterstutzen.

Haltung der Schule

Schulleitung, Lehrpersonen wie auch Kinder und Jugendliche, und Eltern
schatzen die Moglichkeit, sich bei persénlichen oder sozialen Problemen an die
Fachpersonen der SSA wenden zu kénnen. Die Angebote der SSA werden seit
Beginn des Pilotprojekts sehr rege genutzt, was sich in der steigenden Zahl der
Beratungen seit 2016 niederschlagt.

! Eine weitere Variante mit Kosten von CHF 70.- pro Schiiler*in wird von der KJFS nur fiir Schulen unter 100 Schii-
ler*innen angeboten und kommt somit fiir Biiren nicht in Betracht.



Fir die Lehrer*innen bringt der Einsatz von ausgebildeten Fachpersonen der
KJFS wertvolle Unterstiitzung und Entlastung im Schulalltag. Bei auftauchen-
den Problemen kann sich die Lehrperson direkt an die KJFS wenden und be-
kommt Hilfe. Es kommt auch vor, dass sich die Schulsozialarbeiter*innen an
die Lehrperson wenden, wenn ein aktuelles Problem besteht. Konflikte (zum
Beispiel Mobbing, Gewalt) kdnnen so gemeinsam und schnell geschlichtet wer-
den, so dass das Kerngeschaft wieder im Mittelpunkt steht und nicht der sozia-
le Konflikt. Ebenso nutzen die Lehrpersonen regelmassig das Angebot, Work-
shops zu Praventionsthemen wie Sexualpadagogik, Sucht, Gewalt und Medien
abrufen zu kénnen.

Schiler*innen dirfen die Fachleute der KJFS selbstandig in einem definierten
Zeitgefass (Sprechstunden) spontan aufsuchen, wenn sie Probleme haben.
Weiter kdnnen sie auch wahrend der ganzen Woche via Telefon, SMS oder
Mail Kontakt aufnehmen, um eine Beratung zu vereinbaren. Diese Gesprache
sind vertraulich und gerade deshalb so wertvoll. Kinder besprechen gewisse
Situationen lieber mit einer neutralen Fachperson als mit der Lehrperson. Ge-
meinsam profitieren Schiler*innen im Klassenverband von den angebotenen
Workshops der KJFS.

Auch Eltern bekommen Unterstitzung. Die KJFS ist bei schwierigen Gespra-
chen dabei, vermittelt bei Bedarf weitere Fachstellen, schlichtet, Gbernimmt
kompetent die Rolle, welche Uber den Lehrerberuf hinausgeht. Dies ist ein
wertvoller Beitrag zu einem fachlich gefiihrten Gesprach mit I6sungsorientier-
tem Inhalt.

Die Ressourcen der SSA in Biiren haben bisher nicht ausgereicht, um alle Be-
dirfnisse an unserer Schule abzudecken. Insbesondere der Zyklus 1 (Kinder-
garten bis 2. Klasse) konnte durch die starke Auslastung der SSA kaum oder
nur sporadisch berlcksichtigt werden. Friherkennung und Praventionsarbeit
kommen hier aktuell eindeutig zu kurz. Winschenswert ist der Einsatz an allen
Klassen.

Bisher fehlt auch die Abdeckung der Sprechstunden durch eine Frau und einen
Mann. Viele Kinder wiinschen sich eine geschlechterspezifische Beratung. Bis-
her kann aus zeitlichen Grinden nur eine Einzelperson die Sprechstundenzeit
Ubernehmen. Es ware von grossem Vorteil, Ricksicht auf die Geschlech-
terthematik nehmen zu kénnen, indem der SSA mehr Ressourcen zur Verfi-
gung gestellt werden, als dies wahrend der Pilotphase der Fall war.



Stand der SSA in der Region
Die Schulsozialarbeit ist in der ganzen Region Biel-Seeland verbreitet. Die

nachfolgende Karte zeigt eine Ubersicht tiber die Verbreitung der Schulsozial-
arbeit in der Region (Stand: Ende September 2019)?

Jugendarbeit mit 554 Pilotwertrag mit Sprechstunden und

Haben Zugestimmt zur Weiterfilhrung der 554, Vertrag ab
. Interventionen vor Ort. Entscheidung uber 55A-Vertrag ab

Sommer 3020 mit Fr. 110.- pro SuS. Altuell: QKA Vertrag &

Sommer 2o20 wird bis Ende 2005 gefilh. S5A Pilotvertrag bis 317 2020
554 (Sprechstunden & Intervention vor Ort) Privention in Schulen. === 554 (Sprechstunden & intenvention vor Ot} Préventionin
Anstellung der Schulsozialarbeitertinnen durch die Gemeinde _ Schulen nach Testphase mit CHF 7o - pro Sehillervin
oder den Schulverband. eingeflihrt.
554 Vertag mit KJFS ab 1.1.19, inkl. Schulischer Pravention. Die
' ausserschulische QKA (ink| g} Fauft nicht iber die KIFS. - wnd Anschiussgemeinden KIFS, Stand 1.3.2029
* Gemeinden haben nicht die minimal migliche Variante S54
gewihit.

Bis zum heutigen Tag hat keine der 19 Gemeinden, welche mit der KJIFS 2016
einen Leistungsvertrag abschloss, entschieden, die Schulsozialarbeit nicht wei-
terzufihren. Bis Ende Jahr missen alle Gemeinden mit Pilotvertrag einen defi-
nitiven Entscheid zur SSA fallen.

? Quellen: KJFS Lyss, zugingliche Informationen der Gemeinden im Internet. Alle Angaben ohne Gewihr!



Politische Entscheide
Sowohl der Gemeinderat als auch die Bildungskommission unterstiitzen die
Einfihrung der Schulsozialarbeit in der Variante CHF 150.- pro Schiler*in.

Aus den Ergebnissen des Pilotprojekts ist die Notwendigkeit einer integrativen
SSA zweifelsfrei gegeben. Der Kanton Bern finanziert die Schulsozialarbeit ab
mindestens 5 Stellenprozenten pro 100 Schiler*innen mit 10 % der Lohnkosten
aus dem kantonalen Lastenausgleich. In der aktuellen Pilotphase belaufen sich
die Kosten auf Fr. 55.- pro Schiiler, dies entspricht 3.85 Stellenprozenten pro
100 Schdler*innen. Mit Fr. 55.- / Schuler®in ist keine professionelle Umsetzung
der SSA maglich. Dies war wahrend der Pilotphase nur méglich, weil der Uber-
schuss Uber die OKJA abgerechnet wurde. Mit der Variante Fr. 110.- pro SuS
wird primar dieser Uberschuss abgedeckt. Eine gréssere Prasenz vor Ort, der
Einbezug aller Kindergarten bis 2. Klassen und ein konstant gendergerechtes
Angebot kénnte in Krisenzeiten sehr erschwert und im Regelbetrieb nur in Tei-
len angeboten werden. Mit diesen rund 7.7% (Fr. 110.- pro SuS) wirde die
Gemeinde Buren a.A. immer noch unter den Empfehlungen des Kantons lie-
gen. Dieser empfiehlt mindestens 10 — 20 Stellenprozente pro 100 Schi-
lersinnen. Nur so sei ein unkomplizierter Zugang zur SSA moglich.

Mit der Variante CHF 150.- wiirde die SSA einerseits entsprechend der Emp-
fehlungen der ERZ aufgebaut und — auch langerfristig — Uber die entsprechen-
den Personalressourcen verfigen. Damit konnte in den Kindergarten und den
1. & 2. Klassen aktive Friiherkennung betrieben werden. Weiter wirde damit
eine regelmassige Prasenz von einem Fachmann und einer Fachfrau gewahr-
leistet. Immerhin sind in mehr als 50% der Falle Schilerinnen betroffen (Aktuell
wird die SSA durch einen Fachmann abgedeckt.). Die Prasenz vor Ort kdnnte
an mind. 3 Schultagen konstant angeboten und in akuten Krisen sogar noch
erhoéht werden. Dies ermoglicht der SSA nicht nur die Schule in dringlichen Si-
tuationen spiurbar zu entlasten, sondern daneben auch weiterhin konstant
Friherkennung und Pravention auf allen Stufen zu betreiben. Je héher die Pra-
senz der SSA vor Ort ist, desto grdsser ist ihre Wirkung auf die nachhaltige
Schulentwicklung. Die Differenz von Fr. 40.00 bewirkt eine Verminderung von
negativen Auswirkungen akuter Krisen und ist eine langfristige Investition in ei-
ne gesunde und nachhaltige Schule.

Sowohl der Gemeinderat wie auch die Bildungskommission sind der Meinung,
dass Biren an der Aare mit diesem Angebot dem Leitbild der Gemeinde ge-
recht wirde, welches gut ausgebaute Angebote im Bildungsbereich beinhaltet.
Dieses Angebot wirde zur Standortattraktivitat beitragen. Auch bei der Rekru-
tierung und Bindung von Lehrpersonen wére dieses Angebot sicherlich eine
Unterstutzung, da wir durch die unmittelbare Nahe des Kantons Solothurn, wel-
cher hoéhere Léhne im Volksschulbereich zahlt, den Lehrpersonen bei uns ein



gutes Begleitangebot im Schulbereich bieten kénnten. Dies gewichtet umso
mehr, als dass in den nachsten Jahren der Lehrkérper in Biren infolge Pensio-
nierungen sehr viele Wechsel erfahren wird und auf dem Stellenmarkt ein Leh-
rerinnenmangel herrscht.

Kosteniibersicht

Im Durchschnitt besuchten in den Schuljahren 2014 bis 2019 pro Jahr rund 450
Schiler*innen die Schule Biren (alle Stufen). Der Maximalwert betrug 471
Schiler*innen im Schuljahr 2016 / 2017, der Minimalwert liegt bei 419 Schu-
ler*innen im aktuellen Schuljahr.

Mit der Variante CHF 110.- pro Schuler*in ware somit mit einer Kostenfolge von
durchschnittlich CHF 49'500.- pro Jahr zu rechnen. Die Variante CHF 150.- pro
Schiler*in wirde im Mittel CHF 67'500.- (CHF +18'000.- gegenliber der ersten
Variante) pro Jahr kosten.

Gemass Schulvertrag wird die Gemeinde Oberwil die Ausgaben flr ihre Schi-
lersinnen, welche die Oberstufe in Buren besuchen, vollumfanglich Gberneh-
men. Es handelt sich dabei im Durchschnitt um etwa 25 Kinder (CHF 3750.-).

Diese Kosten wiirden bei einer Einfihrung der SSA auf den 1. August 2020
erst fir das Budget 2021 relevant.

Antrag des Gemeinderates

Der Gemeinderat empfiehlt den Stimmberechtigten, der definitiven Einfihrung
der Schulsozialarbeit auf das Schuljahr 2020 / 2021 hin sowie einem Verpflich-
tungskredit fiir wiederkehrende Ausgaben von jahrlich CHF 150.- pro Schiiler*in
und Jahr zuzustimmen (bei 450 Schiler*innen belaufen sich die Kosten auf
rund CHF 67'500.00).
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Anhang: Fallbeispiele aus der SSA
Es handelt sich um anonymisierte, reprasentative Beispiele in welchen Bereichen die Schulsozialar-
beit tatig ist.

Beispiel

1
SuS spiren, wenn von der Schule gegeniber der ei-
genen Familie Druck entsteht. Aus einem Loyalitats-
konflikt heraus kann sich dies negativ auf das Verhal-
ten und die Leistungen der SuS in der Schule auswir-
ken. Auf der anderen Seite missen gefahrdende Ent-
wicklungen bei SuS angesprochen und verbessert
werden. Die SSA kann als neutrale Stelle im Interesse
der Entwicklung der SuS vermittelnd wirken, An-
sprechstelle sein fur die SuS, die Eltern und die Schu-
le, sowie der Familie weiterfuhrende Hilfe anbieten
oder koordinieren.

Die Schule plant eine Gefahrdungsmel-
dung bei der KESB weil eine Familie
nicht kooperiert. Die Schulleitung bittet
die Schulsozialarbeiter-in, ein personli-
ches Gesprach mit der Familie zu fih-
ren. Beim Gesprach bricht die Mutter in
Tranen aus und wiinscht sich Unter-
stlitzung bei der Erziehung.

Die Schule kann auf die Gefahrdungs-

meldung verzichten.

h

Beispiel 2 Wahrend der Znunipause im

Durch diesen regelmassigen Austausch entsteht Lehrpersonenzimmer tauscht
ein Uberblick aktueller Themen, bei einzelnen sich der/die Schulsozialarbei-
. . ’ tende Uber aktuelle Herausfor-
SuS, in Klassen oder im Schulhaus und deren derungen und die Befindlichkeit
Entwicklung. Dadurch kann friihzeitig definiert . der Schiiler/innen aus.
werden, wo ein Impuls, ein Beratungsgesprach
oder eine Intervention noétig erscheint und wer da-
bei was macht. Die SSA kann daraufhin schnell

und unkompliziert Hilfe anbieten. ¢
®e

Beispiel 3
Mit beginnender Pubertat wird die Entwicklung von
Medienkompetenzen sehr wichtig. Viele SuS schwan-
ken bei den vielen neuen Mdglichkeiten zwischen
Faszination und Uberforderung oder zwischen Angst
\ und Leichtsinn hin und her. Es entstehen parallele

Ein 6. Klassler schickt seinen 3
Klassenkameraden ein Bild von A
| seinem nackten Unterleib. Eltern N
und die Klassenlehrperson mel-
den sich bei der Schulsozialar-
beit.
Nach der abgeschlossenen Inter-
vention findet ein Workshop «Si-
cher im Internet unterwegs» und
ein Elternabend zum Thema «Die

A

virtuellen Spielplatze unserer Kin-

\ der» statt.

Lebenswelten und neue Kommunikationsplattformen
in die oft Eltern oder die Schule wenig Einblick haben.
Die SSA kann Anlaufstelle sein fur alle SuS und Eltern
die negative Entwicklungen in dem Bereich beobach-
ten. Weiter kann sie den Informationen nachgehen,
ohne dass sie die Quelle preisgeben muss (Schwei-
gepflicht). Und die SSA kann direkt helfen, mediale
Fehltritte wieder in Ordnung zu bringen, ohne dass die
Polizei einbezogen werden muss (Bei schwerwiegen-
den Fallen arbeitet die SSA aktiv mit der Polizei zu-
sammen).

Im vorliegenden Beispiel ist die Synergie zwischen der SSA (Intervention > Behandeln der direkten
Folgen) und der OKJA (Pravention - Workshop und Elternabend) sehr gut sichtbar.
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/3. Budget 2020

Referent: Hans Rudolf Meyer, Ressortvorsteher Finanzen

Kurzinformation liber das Budget 2020

Ergebnis

Bei einem Aufwand von CHF 22°757'400.— und einem Ertrag von CHF
22134'400.— resultiert im Gesamthaushalt (inkl. Spezialfinanzierungen) ein
Defizit der Erfolgsrechnung von CHF 623'000.—. Im Bereich allgemeiner
Haushalt (Steuerhaushalt) betragt das Defizit CHF 493°100.—. Somit ergibt
sich im allgemeinen Haushalt gegeniiber dem Budget 2019 eine Schlechter-
stellung von CHF 166'100.—. Im Budget 2019 ist jedoch ein ausserordentlicher
Ertrag (Entnahme aus Neubewertungsreserve) von CHF 209‘000.— eingestellt.
Das Defizit im Steuerhaushalt kann durch den vorhandenen Bilanziiberschuss
(Reserve) gedeckt werden.

Gesamthaushalt
CHF -623'000

Allgemeiner Haushalt ; :
(Steuern) Spezialfinanzierungen

CHF -493'100 CHF -129°900

Abwasserentsorgung Abfallbeseitigung
CHF -85'600 CHF -44'300
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Steuern (unverandert)
e Steueranlage von 1.64 Einheiten der gesetzlichen Einheitssatze.

e Liegenschaftssteuer von 1.0 %o der amtlichen Werte.
¢ Hundetaxe von CHF 80.00 fir jedes Tier.

¢ Feuerwehrpflichtersatzabgabe 7 % des Staatssteuerbetrages, Minimum CHF
50.00 / Maximum CHF 450.00.

Gebiihren
Unverandert gegentber Rechnungsjahr 2019.

Entwicklung Bilanziiberschuss (bisher Eigenkapital)

Bilanziiberschuss per 31.12.2018 CHF 5'622'719.42
Defizit Erfolgsrechnung allgemeiner Haushalt Budget 2019 CHF -327'000.00
Defizit Erfolgsrechnung allgemeiner Haushalt Budget 2020 CHF -493'100.00
Voraussichtlicher Bilanziiberschuss per 31.12.2020 & 4'802'619.42

* entspricht rund 9.3 Steueranlagezehntel

Mit dem voraussichtlichen Bilanziberschuss von CHF 4.8 Mio. per Ende 2020
wird die kantonale Empfehlung (nach HRM1), welche eine Reserve von 3 bis 4
Steueranlagezehntel vorsieht, erflllt. Die prognostizierten Defizite kbnnen somit
durch die vorhandenen Reserven gedeckt werden.

Das Diagramm zeigt die voraussichtliche Entwicklung des Bilanziberschusses
(unter HRM1 Eigenkapital). Die schwarze Linie zeigt die kantonale Empfehlung
(,Mindestbestand“ bzw. Richtgrésse unter HRM1).
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4°250'000
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3750000
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Investitionsrechnung

Das Investitionsbudget fir das Jahr 2020 rechnet mit Nettoinvestitionen von
CHF 1'605'100.—. Im Steuerhaushalt betragt der Budgetbetrag netto

CHF 1'550'100.—. Die restlichen CHF 55‘000.— fallen bei Projekten der Spezi-
alfinanzierungen Abwasser an.

Der daraus resultierende Finanzierungsfehlbetrag von CHF 1‘309‘900.— kann
voraussichtlich nicht durch eigene Mittel (erwirtschaftete Selbstfinanzierung,
Liquiditatsreserven) gedeckt werden.

Wichtig erscheint folgender Hinweis zum Finanzierungsfehlbetrag: rund 71 %
oder CHF 1.1 Mio. der Nettoinvestitionen stammen aus dem Projekt ,Renaturie-
rung Siechenbach®. Die Gemeinde Buren a. A. leistet die Vorfinanzierung und
muss dazu die noétigen flissigen Mittel nach Baufortschritt beschaffen. Nach
Ruckfluss aller Subventionen (ca. Jahr 2024) verbleiben der Gemeinde jedoch
lediglich Nettokosten von rund CHF 355'000.—.

Im Gegensatz zum Budget der Erfolgsrechnung wird das Budget der Investiti-
onsrechnung der Gemeindeversammlung "nur" zur Kenntnis unterbreitet. Noch
nicht beschlossene Projekte bedirfen zuerst eines Beschlusses durch das je-
weils zustandige finanzkompetente Organ (Gemeindeversammlung oder Ge-
meinderat).

Im Jahr 2020 sind folgende, Projekte (Auszug aus der Investitionsrechnung,
nicht abschliessend) geplant:

Budget 2020

A : Eil k Bemerkung
2170 Schulliegenschaften
5040.06 Evaluation Ersatzbau KBH 50'000.00 Kredit genehmigt durch GR
5040.07 Neues Schliesssystem Schulliegenschaften 75'000.00 Kredit noch nicht genehmigt
6150 Gemeindestrassen
5010.07 Sanierung Kanalstrasse 100'000.00 Kredit noch nicht genehmigt
7410 Gewadsserverbauungen
5020.01 Siechenbach, Renaturierung 1'132'400.00 Kredit genehmigt / hdngig GR

Ergebnis Spezialfinanzierung Abwasser

Das voraussichtliche Minus der Funktion Abwasserentsorgung betragt CHF
85600.—. Aufgrund der positiven Rechnungsergebnisse der vergangenen Jah-
re konnte der Rechnungsausgleich SF Abwasser geadufnet werden. Das Eigen-
kapital betragt per 31.12.2020 voraussichtlich noch rund CHF 1.26 Mio. Der
Gemeinderat beurteilt das Defizit und den damit verbundenen Abbau der Re-
serven als vertretbar. Die hohen Reserven sollen bewusst abgebaut werden.

14



Ergebnis Spezialfinanzierung Abfall

Fir die Gemeindeaufgabe Abfallbeseitigung wird ein Aufwandiberschuss von
CHF 44'300.— erwartet. Das Defizit wird mit dem Eigenkapital verrechnet. Das
Polster (zur Deckung kunftiger Defizite) betragt per 31.12.2020 voraussichtlich
noch rund CHF 355000.—. Es stehen somit auch in Zukunft noch genligend
Reserven zur Verfiigung.

Finanzierungssystem Betreuungsgutscheine (KITA)

Der Gemeinderat hat entschieden per 01.01.2020 auf das neue Finanzierungs-
system der externen Kinderbetreuung umzusteigen. Neu werden die KITA-
Platze durch sogenannte Betreuungsgutscheine subventioniert. Mit dem Sys-
tem wird gewahrleistet, dass alle Institutionen welche externe Kinderbetreuung
anbieten die gleichen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen vorfinden. Es wird
also nicht mehr zwischen subventionierten und nicht subventionierten Tages-
statten unterschieden. Im Budget 2020 sind dafiir unter der Funktion 5451 Kin-
derkrippe und Kinderhorte Nettokosten von CHF 90‘000.— eingestellt. Im
Budget 2019 und nach dem alten Finanzierungsmodell beliefen sich die Netto-
kosten auf rund CHF 75‘000.—. Die Zunahme ist damit zu begriinden, dass die
Betreuungsgutscheine bei einer KITA nach Wahl im ganzen Kanton Bern einge-
I6st werden kdnnen und mit einer leicht héheren Nachfrage zu rechnen ist. Das
Angebot tragt jedoch sicherlich zur Standortattraktivitat von Blren an der Aare
bei. Der Gemeinderat hat sich zudem im Leitbild fir ein gut ausgebautes Be-
treuungsangebot ausgesprochen. Das Pilotprojekt bzw. die Einfihrung der Be-
treuungsgutscheine ist vorerst befristet und wird der Gemeindeversammlung zu
einem spateren Zeitpunkt noch zur definitiven Beschlussfassung unterbreitet
werden.
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Antrag

a) die Steueranlage unverandert beim 1.64-fachen des kantonalen Einheitsan-

satzes zu belassen.

b) die Liegenschaftssteuer unverandert bei 1.0 %0 des amtlichen Wertes zu

belassen.

c) das Budget der Einwohnergemeinde Biren an der Aare fur das Jahr 2020

zu genehmigen.

Erfolgsrechnung Aufwand Gesamthaushalt CHF 22'391'100.00
Ertrag Gesamthaushalt CHF 21'768'100.00
Ertragsiiberschuss (+) / Aufwandiiberschuss (-) CHF -623'000.00

davon
Aufwand Allgemeiner Haushalt CHF 20'908'400.00
Ertrag Allgemeiner Haushalt CHF 20'415'300.00
Ertragsiiberschuss (+) / Aufwandiiberschuss (-) CHF -493'100.00
Aufwand Abwasserentsorgung CHF 1'044'200.00
Ertrag Abwasserentsorgung CHF 958'600.00
Ertragsiiberschuss (+) / Aufwandiiberschuss (-) CHF -85'600.00
Aufwand Abfall CHF 438'500.00
Ertrag Abfall CHF 394'200.00
Ertragsiiberschuss (+) / Aufwandiiberschuss (-) CHF -44'300.00

Das Budget 2020 kann per Mail an finanzverwaltung@bueren.ch bestellt oder
auf der Homepage (www.bueren.ch/de/verwaltung/onlineschalter.php) herun-

tergeladen werden.
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4. Finanzplan 2020-2024

Referent: Hans Rudolf Meyer, Ressortvorsteher Finanzen

Gemass GO Art. 22 der EWG Biren a. A. beschliesst der Gemeinderat den
FIPL abschliessend. Die Gemeindeversammlung wird Uber die Ergebnisse in
der Botschaft und an der Gemeindeversammlung informiert. Der vorliegende
Finanzplan wurde durch den Gemeinderat am 24.09.2019 verabschiedet.

Kurzinformation tiber Planergebnisse Spezialfinanzierungen

Abwasserbeseitigung Funktion 7201

Die Spezialfinanzierung Abwasser steht grundsatzlich auf einer soliden finanzi-
ellen Basis bzw. die vorhandenen Reserven werden bewusst abgebaut. Es ist
geplant die Anschlussgebiihren vollumfanglich der SF Werterhalt zuzufiihren
(keine Anrechnung an Wiederbeschaffungswert). Im Jahr 2021 ist mit erhdhten
Einnahmen bei den Anschlussgebiihren aufgrund der Bautatigkeit im Bereich
Bielstrasse/Hagniweg zu rechnen. Die SF Abwasserbeseitigung verfigt zu Be-
ginn der Planungsperiode Uber einen Rechnungsausgleich (Eigenkapital) von
rund CHF 1.348 Mio. Die Defizite der Spezialfinanzierung kdnnen durch den
Rechnungsausgleich aufgefangen werden. Das Polster wird bewusst abgebaut
und betragt am Ende der Planperiode noch immer ca. CHF 914°000.—.

Bild: Entwicklung Rechnungsausgleich SF Abwasser Planperiode 2019 — 2024

1'400'000
1'300'000 =]
1'200'000
1'100'000 ——
1'000'000
900'000
800'000
700'000
600'000
500'000
400'000
300'000
200'000

S L —_— R S

2019 2020 2021 2022 2023 2024

18



Abfallentsorgung Funktion 7301

Die Planung der Spezialfinanzierung Abfall sieht fiir die kommenden Jahre je-
weils einen Aufwandiberschuss vor. Dadurch verringert sich das Verpflich-
tungskonto (Rechnungsausgleich) von CHF 358‘805.— (31.12.2020) auf vo-
raussichtlich CHF 153‘467.— per Ende 2024. Dieser Wert darf — trotz Abbau —
noch immer als solide Basis bezeichnet werden. Die Gebuhren werden in der
Planperiode unverandert festgesetzt. Die Entwicklung wird jahrlich tGberprift.

Bild: Entwicklung Rechnungsausgleich SF Abfall Planperiode 2019 - 2024
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Kurzinformation iiber Planergebnisse allgemeiner Haushalt (Steuern)

Investitionen allgemeiner Haushalt

Die Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen betragen tber die Planperiode im
Gesamthaushalt CHF 10°863‘000.— (Steuerhaushalt und Spezialfinanzierun-
gen). Dies entspricht einem @-Wert pro Jahr von rund CHF 2172°600.—. Fur
die EWG Biren a. A. muss dieser Wert als enorm hoch bezeichnet werden.
Das Investitionsprogramm 2020 — 2024 wurde durch den Gemeinderat am
02.07.2019 (Lesung und Beschlussfassung) und 27.08.2019 (marginale An-
passung) verabschiedet. Das Investitionsprogramm hat rein informativen Cha-
rakter. Die noch nicht beschlossenen Investitionen bedirfen noch der Zustim-
mung durch das kreditkompetente Organ. Im Finanzvermdgen sind Investitio-
nen flr den Erwerb einer Parzelle beim Bahnhof vorgesehen. Investitionsvolu-
men: CHF 1.8 Mio.

Den detaillierten Investitionsplan allgemeiner Haushalt finden Sie auf den
nachsten Seiten.

19



A Xera A Xera 3 Jajueny wiynep  1g 90°0109°0519

S09.5Z1- 509,52}~ 3 Yolaieg d d 0 ¢€¢ G0'0109°0519

86€.75C- 000.2€y~ 3 buniajjaiqusp + Bunisiues ‘A3 ayonig g $0°0105°0519

11565 11565 3 buniajueg ‘damuspury-usizexy  zg €0°0105°0519

0002~ 00005~ 000.79- b auozsbunubiabiag ‘assebidner aialun v Z0'040S'0519

000,059 000.09¢- 0000t~ 00004~ 000,090, 3 {bunielies 7z €0'0¥0S 0LYE

00z.7€- 005.82- 000,002~ 3 uaxosquWImyog Buniaies ¢z 10'0¥05°0L¥E

L¥1.92- 19192 3 O Jaygwyuoi zies)3 - g £€0°0905°0L¥E

(7243 000,891~ L PEqUIWIMUOS UYEQUOSINY Zies)3 - |z 20°0905 0L vE

00052 00052~ 3 UB)eyosURBalNYOS WalsASUIBISSaYYOg SanaN L0°0¥05°0L12

000, 000.0£- L (NVIM) Hemzjausopyeiq bunisyismainpiniseyul g} 10°0025°0L2

000,08~ 00052~ 3 HE) neqzjesi3 uojenjery qz 90°0¥05°0L12

816..6- 216501~ 3 HE) Pfaloidion pun yiayiequoepy ez} 20°0¥09°0LL2

000.£92 000.£92 3 UBUONUSAGNS / HEY sbslydleuniuaq benieg  z1 ‘01€9°0L12

(018 ‘Hg) nequin pun buniaiueg } y

000.000,6 000,000, 000.000.€- 000822}~ 000.2€- 00009254 1 ‘anypg : negnan) 143 07050212

0€8.926.2 0€8.9.5.2- 3 spunag uspebispuiyjeddog negneN |} 100¥05°0L12

0009} 00091 3 Jejseley-g3y0 buniynyuig uojusAang - zg ‘0L€9°0071

000,04~ 000,71~ 0002~ 3 Jelseie)-g3y0 buniynyuia - zg 10°0625°007 1

000.£€- 000.g€- 3 wnasnwispidg bunisiues | “0¥05°0620

0096} 0096} b abaydieunjusq besjag ‘sneyiey g 10'01€9'0620

0009 0009 3 Jolsua4 zjesi3 ‘sneyiey ¢ 10'0¥05°0620

0009 3 6107 (3JeMpIeH + JanIag Zjesi3) bunjeMdsA AQT € 10°0025°0220

00004 00002 b (5207 &0 eiempieH + Joniog Zesi3) BunilewsoA AGS €€ 10'00250220
000,988 000,022 000.0€7.4- 000,090.%~ 116.806.€- 00}.08G.}- 8150194~ 02860142~ A N3NOLLILSIANIOLLAN

e e e e e S s s

Jojeds 202 €202 (4414 (2404 0202 6102 J0A N9 d Bunuyoiezag-ojuoy “IN-ouoy

Jleysney Jautawab)ly

Blozeoet 202 - 0202 12p 0y 'Y "& UaIng apujowoy

20



0000004~ 0000004~ 00000} 0000042 b asseyseusy bUniaes ¢ ‘04050519
0005+ 00052~ 00005} | BunueidzZnosiain LISy €5 0625 006L
0008 00002 00008 | UOISIaISBUNUEIdSHO 1§ L0'0625 006
00009 00009 | UoBqUABIZIOQ UORUAAANS  Zy  "0IEY0LYL
00002} 000024~ | uopquabiZiog Bunides  zp 0205 0L
000022 000069 0000¥5.) 0000¢ 0000082 b 1291 addeig W L00IE90IbL
000 000005 L10006" 0072 L) £€95€95-  000SGhE I 12-91 8ddel3 yoequayoalg Buniunieuay 1y 20°020G 0L
0005+ 0005+ | 03PUILOSINZ NEqUIT JOWUIM 95 100050519
000526 006,268 005,26+ 00005+ | neqsny ‘eSSeASHEWUSSI 8L 0L0G'0S19

0004988 000022 0000670~ 0000904~ 1158085 001,055~ BIS0/00 _ 0Z8605e A\ NINOILILSIANIOLLIN

s s s s e s e

Tojeds 253 %202 [ 1200 0202 610Z10n %9 d IN-OjU0)
Jleysney Jaurewaby|y
slz60zl 202 - 0202 3P0 4 Jop uaBo o 'V & UBINg apujBWIaY

21



Ergebnisse allgemeiner Haushalt (Steuern)

Die prognostizierten Defizite in den Jahren 2019, 2020 und 2024 kénnen ohne
weiteres durch die vorhandenen Reserven gedeckt werden. Gemass Planung
kann der Bilanzliberschuss bzw. die finanzpolitische Reserve in den Planjahren
durch den Verkauf von Baulandreserven (Buchgewinne) und Auflésung der
Neubewertungsreserve gedufnet werden. Die Empfehlungen des Kantons hin-
sichtlich Reservenbestand werden jederzeit erflllt.

Die nachfolgenden Werte bilden lediglich den Buchwert ab, ohne Liquiditatszu-
gang bzw. —abgang.

Die Grafik zeigt die voraussichtliche Entwicklung des Bilanziiberschusses (inkl. finanzpolitischer Reserve) in der
Planperiode 2020 - 2024:
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Fazit zum Finanzplan 2020 - 2024

Der Finanzplan dient als strategisches Flhrungsinstrument und ist nicht ver-
bindlich. Aufgrund der Finanzplanungsergebnisse der beiden Spezialfinanzie-
rungen Abwasserentsorgung (Gebihrensenkung umgesetzt und bewusster
Abbau der Reserven) und Abfallentsorgung (Defizite kbnnen durch Reserven
gedeckt werden) sind in diesen Bereichen — Stand heute — keine weiteren
Massnahmen angezeigt.

Im allgemeinen Haushalt (Steuerhaushalt) darf davon ausgegangen werden,
dass sich der Bilanziiberschuss (Reserve zur Deckung kiinftiger Defizite) auf-
grund folgender Ereignisse sogar positiv entwickeln wird:

- geplanter Verkauf Bauland Oberburenmatt (Buchgewinne)
- Auflésung der Neubewertungsreserve ab 2021 - 2025
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Buchmassig bzw. aus Sicht der Bilanz und somit der vorhandenen Vermo-
genswerte hat Blren a. A. eine komfortable und solide Ausgangslage. Sub-
stanz ist/ware vorhanden. Kiinftige Defizite kbnnen ohne weiteres aufgefangen
werden.

Das Hauptaugenmerk gilt es auf die Finanzierung der anstehenden Investitio-
nen zu legen und der Schuldenentwicklung Rechnung zu tragen. Der Gemein-
de Biiren a. A. mangelt es z.T. an eigener Selbstfinanzierung/Liquiditat um die
geplanten Investitionen zu tatigen. Aus dem laufenden Betrieb werden zu wenig
eigene Mittel erwirtschaftet. Ob die Projekte durch den weiteren Abbau von Fi-
nanzvermdgen bzw. den Verkauf von Landreserven, die Erarbeitung von Mas-
snahmen im Zusammenhang mit dem laufenden Betrieb (Uberpriifung der
Strukturen/Steuererh6hungen) oder durch Aufnahme von zusatzlichen Fremd-
mittel finanziert werden gilt es im strategischen bzw. politischen Entschei-
dungsprozess festzulegen.

Die Planung wird rollend (1x jahrlich) Gberarbeitet und den neuen Gegebenhei-
ten angepasst. Die nachste Uberarbeitung findet im September 2020 statt.

Der FIPL 2020 — 2024 kann per Mail an finanzverwaltung@bueren.ch bestellt
oder auf der Homepage www.bueren.ch/de/verwaltung/onlineschalter.php her-
untergeladen werden.
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5. Mitteilungen des Gemeinderats

Der Gemeinderat wird voraussichtlich tber folgende aktuelle Themen informie-
ren:

e Einblrgerungen
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6. Verschiedenes

Hier haben die Stimmberechtigten die Méglichkeit, sich zu Wort zu melden.

Biren an der Aare, 14. Oktober 2019

Einwohnergemeinde Biiren an der Aare
Gemeinderat

kkkkkkhkkkhkkhkkkhkkkhhkhkkkhkkhkkkk
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anschliessend

| % Ehrung der Verstorbenen

und

\ Burener Auszeichnung ,Immerselig 2019“ - Verleihung
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Alle in Gemeindeangelegenheiten Stimmberechtigten®
sind freundlich eingeladen, die Versammlung zu
besuchen.

Auch nicht stimmberechtigte Besucher und Besucherinnen
sind herzlich willkommen.

Bitte diese Botschaft an die Gemeindeversammlung
mitnehmen.

Die Botschaft kann auch elektronisch bezogen werden unter

www.bueren.ch

© Im Anschluss an die Gemeindeversammiung

Qo — offeriert lhnen die Einwohnergemeinde
/ o . Biiren a.A. einen Apéro im Rathauskeller.

LY

3 Schweizerbiirgerinnen und Schweizerbiirger, die seit mindestens 3 Monaten in der Ge-
meinde Biren an der Aare wohnen, und das 18. Altersjahr zurlickgelegt haben.
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Willkommen in der Begegnungszone -
Fussganger haben Vortritt

1 Das Signal ~Begegnungszone= (2.59.5) kennzeichnet Strassen
in Wohn- oder Geschiftsbereichen, auf denen die Fussganger die
ganze Verkehrsflache bendtzen dirfen. Sie sind gegeniber den
Fahrzeugfiihrern vortrittsberechtigt, dirfen jedoch die Fahrzeuge
nicht unnGtig behindem.

2 Die Hochstgeschwindigkeit betragt 20 km/h.

3 Das Parkieren ist nur an den durch Signale oder Markierungen
gekenmzeichneten Stellen erlaubt. Fir das Abstellen von Fahra-
dern gelten die allgemeinen Vorschriften Gber das Parkieren.

Kurzum
* Fussgangervortritt
* Hochstgeschwindigkeit 20 km/h
* Parkverbot ausserhalb markierter Felder

bliren andeczare

einwohnergemeinde
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